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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 012-2021 -CVH-OAF
Lima, 01 de junio de 2021
VISTO:

El documento S/N de fecha 20 de mayo de 2021, ingresado con Exp. N° 21-000332, por la Sra. Rosa
Maria Gutiérrez Guerrero, respecto a la solicitud de Nulidad de |a Resolucién de Oficializacién de
Sancion N° 003-2021-CVH-OAF/URH; y la Carta N° 004-2021-RMGG de fecha 25 de mayo de 2021,
ingresado con Exp. N° 21-000339, por la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero, respecto a la aclaracién
del recurso impugnatorio interpuesto.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil aprobo en el Titulo V, todo lo concerniente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador; asi como también, en el Titulo VI del Libro
| del Reglamento General de la citada Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
regula el desarrollo de todo lo concerniente al Regimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Sancionador:;

Que, la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015,
aprobod la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, donde desarrolla las reglas procedimentales
y sustantivas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, siendo aplicable a todos los
servidores y ex servidores:

Que, con Informe Final N° 004-2021-CVH/GG, emitido por la Gerencia General en su calidad de
Organo Instructor y Sancionador del Procedimiento Administrativo Disciplinario, concluyé por imponer
la Sancion de Amonestacion Escrita a la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero y otros ex servidores,
por haber incumplido la prohibicién de fraccionar que se encuentra establecida en el literal j) del
numeral 7.1 del punto VIl de Disposiciones Especificas de la Directiva N° 006-2016-CVH-GG,
aprobada mediante Resoluciéon de Gerencia General N° 048-2016-CVH-GG; y su incumplimiento
conllevo a incurrir en la falta tipificada en el literal i) del articulo 67° del Reglamento Interno de los
Servidores Civiles del Centro Vacacional Huampani aprobado por Resolucién de Gerencia General
N° 002-2016-CVH-GG; configurandose la falta a partir de la emision de la Orden N° 151 por la suma
de S/. 58,062.20, y las demas Ordenes de Compra N° 179, 270, 268, 298, 659, y 660, que fueron
autorizadas con su V°B°, y de esa manera haber contribuido a dividir a través de siete (7) 6rdenes de
compra (Orden de Compra N° 151, 179, 270, 268, 298, 659, y 660), por Adjudicaciones sin proceso
(ASP), por montos inferiores a las ocho (8) UIT, y evadiendo aplicar el tipo de proceso de seleccion
que correspondia, de acuerdo a las topes establecidos para el afio fiscal 2019, conforme a la
aplicacion de la normatividad vigente sobre las Contrataciones con el Estado, y disposiciones del
Sistema Administrativo de Abastecimiento vigente;

Que, mediante Resolucion de Oficializacién de Sancién N° 003-2021-CVH-OAF/URH, se resolvié
Oficializar la sancién de Amonestacion Escrita impuesta a través del Informe Final N° 004-2021-
CVH/GG por la Gerencia General, a la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero y otros ex servidores, de
conformidad a lo establecido en el articulo 89° de Ia Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, el literal a)
inciso 1 del articulo 93° del Reglamento de la Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, y del inciso 3 del articulo 17° de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC;

Que, mediante Documento S/N de fecha 20 de mayo de 2021, ingresado con Exp. N° 21-000332, Ia
Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero presenté su escrito que tenia por Sumilla “Solicito Nulidad contra
la Resolucion de Oficializacién de Sancién N° 003-2021 -CVH-OAF/URH", sefialando en la parte de
su petitorio que interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Oficializacidn de Sancion N°
003-2021-CVH-OAF/URH, vy solicité que se declare la Nulidad del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, hasta la etapa instructiva, argumentando que existen vicios trascendentales e
inconvalidables que han afectado su derecho fundamental al debido procedimiento administrativo;

Que, mediante Carta N° 039-2021-CVH-OAF/URH de fecha 24 de mayo de 2021, la Unidad de
Recursos Humanos solicité a la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero que se sirva a realizar la
aclaracion del recurso impugnatorio interpuesto a través del Documento S/N de fecha 20 de mayo de
2021, ingresado con Exp. N° 21-000332, debido que en dicho escrito sefialo en la Sumilla que
solicitaba nulidad de la Resolucién de Oficializacion de Sancion N° 003-2021-CVH-OAF/URH, y en el
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petitorio interpuso Recurso de Apelacion contra la referida resolucion; en ese sentido, mediante Carta
N° 004-2021-RMGG de fecha 25 de mayo de 2021, y con Exp. N° 21-000339 la Sra. Rosa Maria
Gutierrez Guerrero presenté su aclaracion manifestando que interpone Recurso de Apelacién y solicita
la “Nulidad de la Resolucion de Sancién N° 003-2021-CVH-OAF/URH" (SIC);

Que, habiéndose evaluado el Documento S/N de fecha 20 de mayo de 2021, ingresado con Exp. N°
21-000332, y la Carta N° 004-2021-RMGG de fecha 25 de mayo de 2021, ingresado con Exp. N° 21-
000339, ambos presentados por la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero, se advierte que la ex
servidora, presentd Recurso de Apelacion como pretension principal, y la nulidad como pretension
accesoria del recurso impugnatorio interpuesto, siendo en ambos casos contra la Resolucion de
Oficializacion de Sancion N° 003-2021-CVH-OAF/URH:

Que, de la revisién del Recurso de Apelacion y Nulidad se evidencia que fue interpuesto contra la
Resolucion de Oficializacion de Sancion N° 003-2021-CVH-OAF/URH, y que el contenido del referido
recurso, hace referencia a los presuntos agravios que habrian sido realizados durante el desarrollo
del Procedimiento Administrativo Disciplinario (P.A.D); sin embargo, se advierte que contra la
mencionada resolucién de oficializacion de sancién, no cabe posibilidad de cuestionar el desarrolio
del P.A.D., debido que dicha resolucién solo tiene la finalidad de comunicar y notificar el acto
sancionatorio ya impuesto por la Gerencia General en su calidad de Organo Instructor y Sancionador,
a la ex servidora y a ofros ex servidores del Centro Vacacional Huampani, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el literal a) inciso 1 del articulo
93° del Reglamento de la Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; vy del
inciso 3 del articulo 17°" de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC;

Que, resulta necesario aclarar que el acto administrativo que resolvio imponer la sancion de
Amonestacién Escrita contra la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero y otros ex servidores, fue
realizado a través del Informe Final N° 004-2021-CVH/GG?2, que fue emitido por la Gerencia General
en su calidad de Organo Instructor y Sancionador a su vez, entendiéndose que la Gerencia General
fue quien instruy6 y sancion6 el Procedimiento Administrativo Disciplinario llevado a cabo en el Exp.
N° 003-2020-CVH, porque la sancion impuesta de Amonestacién Escrita exigida ello; y aclarandose
que la Unidad de Recursos Humanos mediante la Resolucién de Oficializacion de Sancién N° 003-
2021-CVH-OAF/URH, no sanciond a ningtn ex servidor involucrado en el mismo, puesto que la
finalidad de la oficializacion de una sancién es comunicar y notificar el acto sancionatorio que pone fin
al Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, de lo sefialado en los parrafos precedentes se evidencia que el Recurso de Apelacién y Nulidad,
ha sido interpuesto contra la Resolucion de Oficializacion de Sancion N° 003-2021-CVH-OAF/URH,
acto administrativo que no pone fin al Procedimiento Administrativo Disciplinario, y que al haber sido
presentado contra la referida resolucion los fundamentos de hecho y derecho deberia ser contra la
mencionada resolucion; sin embargo, se ha verificado que los fundamentos de hecho y derecho que
alega la ex servidora responden a una impugnacién de otro acto administrativo, que no ha sido
interpuesto por la misma;

Respecto al Recurso de Apelacion

Que, el inciso 1 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
sefiala que “...) Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién, b) Recurso de
apelacion” (...), y en el inciso 2 del mencionado articulo sefala que “(...) El término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de
treinta (30) dias calendarios™

! Que establece “...) La sancidn se entiende oficializada cuando es comunicada af servidor o ex servidor civil, bajo los términos del articulo 93° del
Reglomento, 89°y 90° de la LSC. Para los casos de amonestacion escrita, cuando el Jjefe inmediato actia como Organo Instructor y Sancionador, una
vez decidida la sancién, ese debe comunicar al Jefe de Recursos Humanos, o el que haga sus veces, para que dicha sancién sea puesta en conocimiento
del servidor o ex servidor civil procesado {....}".

2 En virtud de lo establecido en el inciso 3 del articulo 16° de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC, que sefioia “(.....) El informe se sustenta en el
andfisis e indagaciones realizadas por el Organo Instructor de conformidad cen lo dispuesto en el tercer pdrrafo del literal a) del articulo 106° del
Reglamento.

En el caso de la amonestacion escrita, cuando el Organo Instructor y Sancionador recae en el Jefe inmediato, el procedimiento se culmina con la emisién
del informe o que se refiere el pdrrafo precedente, remitiéndose el mismo, conforme se sefiala en el numeral 17.3 de esta directiva, al Jefe de Recursos
Humanos o quien haga sus veces para que oficialice la sancién, de ser el caso. {....)"
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Que, el articulo 117° del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, sefiala respecto a
los recursos administrativos que “(....) El servidor civil podré interponer recurso de reconsideracién o
de apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes de su notificacién y debe resolverse en el
plazo de treinta (30) dias habiles (...) La interposicién de los medios impugnatorios no suspende la
ejecucion del acto impugnado (...)":

Que, el articulo 119° del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil establece que “...)
El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas, se frate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba
instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna quien eleva lo actuado
al superior jerarquico para que resuelva o para su remisién al Tribunal del Servicio Civil, segin
corresponda. La apelacion no tiene efecto suspensivo (....)"

Que, respecto al Recurso de Apelacion contra sancion de Amonestacion Escrita, el inciso 2 del articulo
18° de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC establece que “(...) En el caso de las
amonestaciones escritas, los recursos de apelacién son resueltos por el Jefe de Recursos Humanos
0 quien haga sus veces (...)"; en concordancia, con lo estipulado en el articulo 89° de la Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil;

Que, de Ia revision del Documento S/N de fecha 20 de mayo de 2021, ingresado con Exp. N° 21-
000332, y la Carta N° 004-2021-RMGG (aclaratoria) de fecha 25 de mayo de 2021, ingresado con
Exp. N° 21-000339, se verificé que la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero presentd Recurso de
Apelacion como pretension principal, y la Nulidad como pretensién accesoria, contra la Resolucion de
Oficializacién de Sancién N° 003-2021-CVH-OAF/URH, dentro del plazo de los quince (15) dias
hébiles, establecidos por ley;

Que, también se debe mencionar que cuando se trata de un Recurso de Apelacién contra una sancion
de Amonestacion Escrita en un Procedimiento Administrativo Disciplinario, el articulo 18° de la
Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC ha dispuesto que el organo encargo de resoiverlo es la
Unidad de Recursos Humanos; sin embargo, al haberse presentado el Recurso de Apelacién y
accesoriamente la Nulidad contra la Resolucién de Oficializacion de Sancion N° 003-2021-CVH-
OAF/URH, y no contra el acto administrativo que pone fin al PAD llevado a cabo en el Exp. N° 003-
2020-CVH, se procede aplicar lo establecido en el articulo 119° del Reglamento de la Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil; debido que la referida resolucion de oficializacién de sancion, al haber sido
emitida por la Unidad de Recursos Humanos, y a fin de evitar arbitrariedad al momento de ser resuelto
dicho recurso, por un drgano que emitié el mismo acto impugnado, corresponde que sea resuelto por
el superior jerarquico de la Unidad de Recursos Humanos, vale decir por esta Oficina de
Administracién y Finanzas, segun lo dispuesto por lo establecido en el articulo 28° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Resolucién de Presidencia de Directorio N° 028-2019-
CVH/PD;

Que, segun lo dispuesto en el articulo 117° del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, establece que se podra interponer recurso de reconsideracion o de apelacién contra el acto
administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, entendiéndose
que el acto administrativo que ponia fin al Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) llevado a
cabo en el Exp. N° 003-2020-CVH, es el Informe Final N° 004-2021-CVH/GG; sin embargo, se ha
verificado que la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero presenté mediante el Documento S/N de fecha
20 de mayo de 2021, ingresado con Exp. N° 21-000332, y la Carta N° 004-2021-RMGG (aclaratoria)
de fecha 25 de mayo de 2021, ingresado con Exp. N° 21-000339, su Recurso de Apelacion y
accesoriamente la Nulidad contra la Resolucién de Oficializacion de Sancién N° 003-2021-CVH-
OAF/URH, precisandose que el recurso impugnatorio que presentd debié ser contra el acto
sancionatorio, debido que a través de documento se concluyé por imponer la Sancién de
Amonestacion Escrita a la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero en su calidad de ex Directora de la
Oficina de Administracion y Finanzas, y otros ex servidores:

Que, habiéndose verificado que los fundamentos de hecho y derecho del Recurso de Apelacion y
Nulidad, formulados contra la Resolucién de Oficializacién de Sancién N° 003-2021-CVH-OAF/URH,
se evidencia que no guardan relacion, debido que los fundamentos de hecho y derecho se encuentran
relacionados con el desarrollo del Procedimiento Administrativo Disciplinario y/o acto administrativo
que pone fin al procedimiento, y el Recurso de Apelacion y Nulidad interpuesto son contra la referida
resolucion de oficializacién de sancién; por ende, corresponderia declarar improcedente al referido
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recurso impugnatorio interpuesto, debido que el acto impugnado y los fundamentos de hecho y
derecho resultan incongruentes;

Respecto a la Nulidad planteada como pretension accesoria del Recurso de Apelacion

Que, el inciso 2 del articulo 11° del T.U.O. de la referida Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, establece que “(....) La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida
a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad
planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion de apelacion sera conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverio (...)7%

Que, en el presente caso la nulidad fue planteada como pretension accesoria a través del Recurso de
Apelacion presentado mediante el Documento S/N de fecha 20 de mayo de 2021, ingresado con Exp.
N° 21-000332, y la Carta N° 004-2021-RMGG (aclaratoria) de fecha 25 de mayo de 2021, ingresado
con Exp. N° 21-000339, contra la Resolucién de Oficializacion de Sancién N° 003-2021-CVH-
OAF/URH, del cual se infiere que la autoridad competente que deberd conocer y declarar la
procedencia del Recurso de Apelacién y accesoriamente la Nulidad interpuesta, debera ser esta
Oficina de Administracion y Finanzas, en virtud de lo establecido en el articulo 119° del Reglamento
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil:

Que, previamente se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 217° del T.U.O. de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General N°® 004-2019-JUS aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, respecto a la facultad de contradiccion a través de los recursos administrativos,
establece que (...) 217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en
la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. 217.2 Sélo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién. (.-..) 217.3 No cabe la impugnacién de actos que
sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos
consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma (-....);

Que, se ha verificado que la Sra. Rosa Maria Gutiérrez Guerrero presenté el Recurso de Apelacion y
accesoriamente la Nulidad contra la Resolucion de Oficializacién de Sancién N° 003-2021-CVH-
OAF/URH; sin embargo, el acto administrativo impugnable es el acto sancionatorio, puesto que, la
Resolucién de Oficializacion de Sancidon N° 003-2021-CVH-OAF/URH, se reitera que solo tiene la
finalidad de comunicar y notificar el acto sancionatorio ya impuesto a la ex servidora y otros ex
servidores, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 89° de Ia Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil; el literal a) inciso 1 de! articulo 93° del Reglamento de la Ley N° 30057 aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; y del inciso 3 del articulo 17° de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-
GPGSC;

Que, ademas se debe tener en cuenta que por ser una solicitud de nulidad que fue presentada por
medio de un Recurso de Apelacién, se encuentra condicionada a la procedencia del recurso
impugnatorio, es decir, que de declararse fundado el Recurso de Apelacion se ordenara la Nulidad
del acto administrativo que vicio el mismo y se retrotrae hasta antes de la emision del acto invalido,
caso contrario se declara Infundado el Recurso de Apelacion y Infundado la Nulidad interpuesta en el
mismo recurso impugnatorio;

Que, de lo evaluado se ha verificado que la Resolucion de Oficializacion de Sancién N° 003-2021-
CVH-OAF/URH impugnada, no es el acto administrativo que pone fin al Procedimiento Administrativo
Disciplinario, y que los fundamentos de hecho y derecho del Recurso de Apelacion y Nulidad, han
sido formulados contra la Resolucion de Oficializacién de Sancion N° 003-2021-CVH-OAF/URH; en
ese sentido, resulta incongruente evaluar los fundamento de hecho o derecho alegados en el recurso
impugnatorio interpuesto, debido que los mismos no guardan relacién con el acto administrativo
impugnado;

Que, estando a lo antes expuesto, esta Oficina de Administracidn y Finanzas ha determinado que
debe declararse Improcedente el Recurso de Apelacion y Nulidad interpuesto mediante el Documento
S/N de fecha 20 de mayo de 2021, ingresado con Exp. N° 21-000332, y la Carta N° 004-2021-RMGG
(aclaratoria) de fecha 25 de mayo de 2021, ingresado con Exp. N° 21-000339; ambos contra la
Resolucion de Oficializacion de Sancion N° 003-2021-CVH-OAF/URH:;
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De conformidad con el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador previsto en la Ley N°
30057- Ley de Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy la
Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia
Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; y del
analisis juridico del Recurso de Apelacién y de la Nulidad interpuesta accesoriamente, ambos contra
la Resolucion de Oficializacion de Sancién N° 003-2021-CVH/GG:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpuesto por la
ex servidora ROSA MARIA GUTIERREZ GUERRERO, contra la Resolucién de Oficializacion de
Sancion N° 003-2021-CVH-OAF/URH de fecha 30 de abril de 2021, que resolvi6 Oficializar la Sancién
de Amonestacion Escrita impuesta por la Gerencia General, y en consecuencia, DECLARESE
IMPROCEDENTE la pretension accesoria de la Nulidad de la Resolucién de Oficializacién de Sancién
N° 003-2021-CVH-OAF/URH; conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la ex servidora ROSA MARIA
GUTIERREZ GUERRERO, la misma que sera efectiva a partir del dia siguiente de recibida Ila
notificacion; para los fines que estime pertinente.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER a |a Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios la notificacion de la presente Resolucién, en virtud del literal g) numeral 2 del articulo 8°
de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios la presente resolucion y sus antecedentes, a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el literal h) numeral 2 del articulo 8° de la citada Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, que
dispone que la Secretaria Técnica debe administrar y custodiar los expedientes administrativos del
PAD.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER que la Unidad de Recursos Humanos inserte copia de la presente
resolucion, en el legajo personal de la ex servidora Rosa Maria Gutiérrez Guerrero.

ARTICULO SEXTO. - EMITIR la presente resolucion por triplicado.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MIN!STER| =DUCACION
Centro Vaci®¥nal uampani

vy .
Segundy/!Mariofficona Huacan
Jefe de 1a Ofic/a de Artflinstracian y Finanzas (e)



